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Hermeneutik drittens nicht zumuten kénnen, d.h. wir
missen nicht bloB besser verstehen, was Husserl hat
sagen wollen, sondern wir muBten Husserl immer wieder
ein Komplement hinzusetzen, um ihn aus einem Blick-
winkel zU beleuchten, der unserer heutigen Notwendig-
keit entspricht. Die heutige Notwendigkeit bedeutet, wie
ich sehe, daB die naturwissenschaftliche Begriffsbildung
und Axiomatisierung nicht bloB Grundlagenforschung,
sondern auch Forschung der modellhaften Anwendung
des Resultats der Wissenschaft auf unsere gesellschaft-
lichen Verhaltensweisen zur Frage und zur Diskussion
stellt. Es wurde aber auch der dritte Gesichtspunkt vor-
dringlich, daB wir nicht mehr Bescheid wissen um die
Vernetzungsmoglichkeiten zwischen Wirtschaft, Sozio-
Jogie und Politik und daB wir deshalb noch wenig Ahnung
haben von den Grundlagen der Hermeneutik, wie sie Vico
betrieben hat oder wie sie etwa Esbroek flr die Einzel-
disziplin der Theologie vorlegt. Wir leben namlich nicht
in einer theologisch determinierten, sondern in einer wei-
testgehend sakularisierten Gesellschaft, und hier sind die
Fragen der Hermeneutik unserer Texte und unserer ehe-
dem ritualisierten Verhaltensformen noch viel schwieriger,

Sepp Rieder

REFORM DER BEDINGTEN
ENTLASSUNG*)

DaB Osterreich mit seinem Haftlingsstand im euro-
paischen Spitzenfeld liegt, ist bekannt; ebenso, daB dies
nicht die Folge der Kriminalitatsstruktur ist. Der Durch-
schnittsstand der Strafgefangenen hat in den letzten
Jahren bis 1983 sténdig zugenommen, obwohl Jahr fir
Jahr weniger Personen verurteilt werden. Erst seit 1984
und 1985 hat der Durchschnittsbelag mit 6079 und 6075
Strafgefangenen etwas abgenommen.

Im Zusammenhang damit ist auch auf die standige
Zunahme der unbedingten Freiheitsstrafen hinzuweisen.
Seit 1976 bis 1983 hat der Anteil der unbedingten Frei-
heitsstrafen standig zugenommen. In den Jahren 1981
und 1983 ergaben sich mit 10221 und 10006 Verurtei-
lungen zu unbedingten Freiheitsstrafen Spitzen, die in
keinem Jahr nach der Strafrechtsreform erreicht worden
waren. Erst das Jahr 1984 brachte sowoh! anteilsmaBig
(11,1%) als auch in den absoluten Zahlen (9493) einen
Rickgang der unbedingten Freiheitsstrafen. Noch kann
man allerdings nicht abschatzen, ob es sich um eine
Trendumkehr handelt, die sich auch 1985 fortgesetzt hat.

%) Die Uberlegungen beruhen auf den Ergebnissen von Beratungen
im Rechtspolitischen Arbeitskreis des Instituts fir Wissenschaft
und Kunst, der von Ministerialrat Dr. Sepp Rieder, Abg. z. NR,
geleitet wird.

als sie zuvor waren, Die Einheit dieser drei moglichen Hin-
sichten, also die Untersuchung naturwissenschaftlicher
Begriffshildung, Axiomatisierung und Anwendung, die
Zusammenschau von politologischen, von soziodkonomi-
schen und ausdricklich soziologischen, auch wissens-
soziologischen Fragestellungen in bezug auf eine ge-
lungene Texthermeneutik, zutetzt die Konfrontation mit
dem Rest sékularisierter Theologie-Metaphysik, der Ideo-
logie des Eurozentrismus, ist uns in mannigfachen Dis-
kussionen mit Bezug auf so etwas wie eine Kontroverse
auf dem Boden einer pragmatischen Anthropologie auf-
gegangen. Hierbei sind wir daraufgekommen, daB die
bisherigen ,Wissenschaften vom Menschen®, ob sie jetzt
institutionell verfaBt sind oder nicht, noch kein taugliches
Instrumentarium geliefert haben, um das, was Husserl
einerseits hat sagen wollen, andererseits noch nicht hat
sagen koénnen, einzubringen.”

Die Referate und Beitrdge des Symposions erscheinen
im Frihjahr in der Edition S des Verlages der Osterreichi-
schen Staatsdruckerei (siehe erste innere Umschlag-
seite).

Dazu kommt schlieBlich der Trend zu langeren Frei-
heitsstrafen im mittleren und hoheren Bereich der Krimi-
nalitdt, den Univ.Prof. Dr. Burgstaller in einer 1983 ver-
Offentlichten Untersuchung dokumentiert hat.

Gerade bei einer solchen Entwicklung der gerichtli-
chen Strafenpraxis nimmt die bedingte Entlassung eine
Schlisselposition ein. Umso problematischer ist es, daB
die bedingten Entlassungen in den letzten drei Jahren,
nédmlich von 1982 auf 1984, um fast ein Viertel zurlick-
gegangen sind. Der Riickgang der bedingt Entlassenen
ist sowohl auf eine Abnahme der an die Gerichte zur
Entscheidung herangetragenen Fille als auch, und zwar
viel deutlicher, auf einen Anstieg der gerichtlichen Ab-
lehnungen zurickzuflhren.

fm Jahr 1984 wurden insgesamt 10967 Strafgefan-
gene aus der Strafhaft (bedingt oder unbedingt) ent-
lassen, davon 1007 Strafgefangene aufgrund einer ge-
richtlichen bedingten Entlassung. Mehr als die Halfte der
bedingt Entlassenen, namlich 567 Strafgefangene, hat-
ten zum Zeitpunkt ihrer Entlassung von ihrer Strafe bzw.
ihren Strafen bis zu einem Jahr verbiBt. Demnach
wenden die Gerichte die bedingte Entlassung vorwie-
gend bei kurzen oder mittellangen Strafen an. Mehr als
97 Prozent der bedingten Entlassungen beziehen sich
auf Freiheitsstrafen bis zu flnf Jahren.

Es mag sein, daB mit der Zurlickdrangung der Frei-
heitsstrafe im mittleren Kriminalitdtsbereich die Féalle
seltener geworden sind, in denen von vornherein jedes
Rickfallsrisiko ohne den geringsten Zweifel ausgeschlos-
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sen werden kann. Umso deutlicher wird damit allerdings
auch die Notwendigkeit, daBl das rechtspolitische Kon-
zept der bedingten Entlassung neu dberdacht werden
muB. .

Das gegenwirtige Konzept geht von der unzweifel-
haften spezialpraventiven Wirksamkeit des Vollzugs des
Strafrestes aus, was gerade auch bei langeren Freiheits-
strafen von rechtssoziologischen Untersuchungen in
Frage gestellt wird. DaB eine Probezeit, in der durch
Betreuung und Kontrolle auf den Entlassenen eingewirkt
werden kann, vielleicht eher geeignet ist, Rickfall zu
verhindern, als die VerblBung einiger weiterer Monate
oder — bei langeren Freiheitsstrafen — Jahre Freiheits-
entzug, aus der der Strafgefangene in vollige Freiheit
entlassen wird, schlieBt das bisherige Konzept gleichsam
von vornherein aus. Im gegenwartigen System ist die Pro-
bezeit nicht ein spezialpraventives Instrument und keine
Alternative zum Strafvolizug, sondern lediglich ein
JAppendix* einer vorzeitigen Entlassung, die sich der Ver-
urteilte durch ,gute Fiihrung" gewissermaBen verdient.
Bezeichnend dafur ist, daB fir die Prognose praktisch nur
entscheidend ist, was bis dahin im Strafvollzug bewirkt
wurde, nicht aber, was noch in der Probezeit bewirkt
werden kann.

Der Beglinstigungs- und Gnadencharakter, der heute
der bedingten Entlassung anhaftet, wird noch durch das
gesetzliche Erfordernis der Generalpravention betont.

Das Strafgesetzbuch verlangt flr die bedingte Entlas-
sung, daB ,es nicht der Vollstreckung des Strafrestes
bedarf, um der Begehung strafbarer Handlungen durch
andere entgegenzuwirken”. Als ob die VerblBung des
Strafrestes fiir sich allein generalpraventiv wirksam sein
konnte. Wie unrealistisch das ist, bestatigt die Rechts-
sprechung selbst, die ldngst die Generalpravention weit
{iber den Gesetzeswortlaut hinaus, versteht, Die Rechts-
sprechung stellt namlich darauf ab, ,ob die weitere Voli-
streckung ohne nachteilige Wirkung auf die Allgemein-
heit und deren RechtsbewuBtsein unterbleiben kann",
oder verweigert die vorzeitige Entlassung, ,um die all-
gemeine Normtreue zu erhalten, die Verdrangung ver-
ponter Handlungsimpulse und schlieBlich die Abschrek-
kungsfunktion der Strafnorm aufrecht zu erhalten” (zitiert
nach Mayerhofer/Rieder StGB2E 3 und 14 zu §46). Je
mehr aber die Generalpravention verallgemeinert wird,
desto eher verliert sie als Erfordernis der bedingten
Entlassung ihre eigenstandige Bedeutung. Denn dann
kommt es auf das Funktionieren oder Nichtfunktionieren
der Strafrechtspflege insgesamt und nicht punktuell auf
die bedingte Entlassung an. Es ist auch schwer verstand-
lich, daB gerade die nicht offentliche Entscheidung Uber
die bedingte Entlassung, die 6ffentliche Meinung tiefgrei-
fend beeinflussen sollite. Auf Medienverdffentlichungen
Uber gelegentliche Rickfallstaten nach bedingter Entlas-
sung kann es nicht ankommen. Andernfalls miBten ndm-
lich Berichte Uber Riickfallstdter nach voller Strafver-
blBung ebenso den vorangegangenen vollstandigen
Strafvollzug in Frage stellen. SchlieBlich muf derjenige,
den das Gericht generalpraventive Rlcksichtsnahmen
splren 1aBt, gleichsam doppelt zahlen. Denn einmal

flieBen generalpraventive Momente in die Strafentschei-
dung im Urteil ein, und ein zweites Mal flihrt dann wo-
moglich die Generalpravention zur Verweigerung einer
vielleicht spezialprédventiv durchaus sinnvollen bedingten
Entlassung.

v.

Mittlerweile haben die BemUhungen um eine Reform
der bedingten Entlassung zu gesetzgeberischen Initiati-
ven geflhrt. Sowohl die Regierungsvorlage eines Ju-
gendgerichisgesetzes 1983 (23 BIgNR XVI. GP) als auch
die Regierungsvorlage eines Strafrechtsanderungsgeset-
zes 1984 (364 BIgNR XVI. GP) enthalten Vorschldage zu
Anderungen der Bestimmungen Uber die bedingte Ent-
lassung. Mit dem Strafrechisdnderungsgesetz 1984 sol-
len freilich ausschlieBlich die Voraussetzungen der be-
dingten Entlassung nach zwei Dritteln der Freiheitsstrafe
gedndert werden. Sowohl die bedingte Entlassung nach
der Halfte als auch die bedingte Entlassung aus lebens-
langer Freiheitsstrafe bleiben ausgeklammert. Damit blei-
ben diese Reformvorschlage freilich auf halbem Weg
stehen.

Beide Regierungsvorlagen wollen erstens die be-
dingte Entlassung auch auf kdrzere Strafen anwendbar
machen, wo es derzeit nur die vorzeitige Entlassung im
Rahmen der Weihnachtsamnestie oder aufgrund eines
individuellen Gnadenaktes gibt. Bekanntlich verlangt das
Strafgesetzbuch flr eine bedingte Entlassung eine Min-
deststrafzeit von sechs Monaten. Im neuen Jugend-
gerichtsgesetz soll diese Mindeststrafzeit auf einen
Monat, mit dem Strafrechtsédnderungsgesetz 1984 auf
drei Monate herabgesetzt werden.

Zweitens schlagen beide Gesetzesvorlagen — mit der
erwdhnten Einschrankung - den Verzicht auf das general-
praventive Erfordernis vor. .

Drittens schldgt die Regierungsvorlage zum Jugend-
gerichtsgesetz die Herabsetzung der (relativen) zeitlichen
Voraussetzungen von zwei Dritteln auf die Hélfte der ver-
hangten Freiheitsstrafe vor.

Viertens schlagen beide Regierungsvorlagen eine
Neufassung der materiellen Voraussetzungen der beding-
ten Entlassung vor. Die Regierungsvorlage eines Jugend-
gerichtsgesetzes will darauf abstellen, daf ,verantwortet
werden kann zu erproben, ob der Strafgefangene in Frei-
heit keine weiteren strafbaren Handlungen begehen
werde", Diese Formulierung tbernimmt den Text des § 57
Abs.1dStGB der Bundesrepublik Deutschiand. Die Regie-
rungsvorlage eines Strafrechtsdnderungsgesetzes 1984
wiederum scheut vor dieser Formulierung zurlick, weil sie
dahin miBverstanden werden konnte, es werde auf Ko-
sten der Allgemeinheit experimentiert (so die Erlauterun-
gen der RV Seite 19), Es soll daher darauf ankommen, ob
die bedingte Nachsicht des Strafrestes ,verantwortet
werden kann®.

V.

Ohne die Bedeutung der Reformvorschlage der Regie-
rungsvorlage eines Strafrechtsanderungsgeseizes 1984
gering schatzen zu wollen, sind sie doch zu wenig weitrei-
chend. Notwendig ist eine Strukturreform der bedingten
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Entlassung insgesamt.
in diesem Sinn beflirworte ich eine Reform, die der

bedingten Entlassung den heutigen Ausnahme- und

Gnadencharakter nimmt und sie als vollwertige Alter-

native der Pravention versteht, die den Freiheitsentzug zu

ersetzen geeignet ist. Die bedingte Entlassung ist so zu
gestalten, daB sie zur Regelfall-MaBnahme wird, die
gewissermaBen zum Strafvolizug gehort, weil ein stufen-
weiser Ubergang aus der Unfreiheit des Gefangnisses die

Sozialisierungschancen erheblich verbessern konnte.
Die bedingte Entlassung soll zum selbstverstandlichen

Teil des Vollzuges der Freiheitsstrafe werden. Ich bin aber

gegen jede Automatik, die jeden Anreiz zu Initiativen wah-

rend der Haft nehmen miBte. Auch wirde eine Automatik,
welcher Art immer, bei der Stratbemessung haufig vorweg
berucksichtigt werden,

im Mittelpunkt der Reform steht die Neuordnung der
materiellen Voraussetzungen mit dem Bemihen, der
Zweistufigkeit der bedingten Entlassung, die das Straf-
gesetzbuch schon heute vorsieht, zum Durchbruch zu
verhelfen,

1. Nach VerblBung der Halfte einer zeitlichen Freiheits-
strafe soll zu prifen sein, ob ,die bloBe Androhung der
Vollziehung des Strafrestes allein oder in Verbindung
mit anderen MaBinahmen (insbesondere Bewahrungs-
hilfe oder Weisungen) besser geeignet ist, den Rechts-
brecher von weiteren strafbaren Handlungen abzuhal-
ten”. Das bedeutet Entscheidung nach spezialpraven-
tiver ZweckmaBigkeit zwischen VerbuBung des Straf-
restes auf der einen und Androhung der Vollstreckung
unter Aufschub der Probezeit, in der Betreuung und
Kontrolle moglich sind, auf der anderen Seite.

2. FUrdiese Prifung soll dem Gericht ~ wirklichkeitsnaher
als heute - stets die Wahrscheinlichkeit genltgen
(,...anzunehmen ist..."), und nicht volle GewiBheit
verlangt werden,

3. Als absolute Mindestzeit sollen kinftig zwei Monate
(statt bisher sechs Monate bzw. ein Jahr) genlgen.

4, Je groBer der bereits verbiBte Teil der Strafe ist,
desto niedriger ist die spezialprdventive Wirksamkeit
des noch verbleibenden Strafrestes gegenlber der
bedingten Entlassung anzusetzen. Daher. soll die be-
dingte E£ntlassung nach VerbiiBung von zwei Dritteln
die Regel sein. Der Strafrest nach Verb(iBung von zwei
Drittein der Freiheitsstrafe soll nur dann sofort voll-
zogen werden, wenn ,die weitere Vollziehung der
Strafe unentbehrlich ist, um den Rechtsbrecher von
weiteren strafbaren Handlungen mit schweren Folgen
abzuhalten®, Dabel ist es realistischer, die Prognose
nicht schiechthin auf die kinftige Straffreiheit, sondern
auf ,strafbare Handlungen mit schweren Folgen® ab-
zustellen. Auch heute mufB die bedingte Entlassung
nicht automatisch widerrufen werden, wenn der Ent-
lassene in der Probezeit eine strafbare Handlung
begeht (§ 53 StGB).

5, Die bedingte Entlassung aus der lebenslangen Frei-
heitsstrafe soll an keine inhaltlich strengeren Voraus-
setzungen geknipft werden als die aus zeitlicher Frei-
heitsstrafe. Damit wirde Ubrigens ein Rechtszustand
wiederhergestellt, wie er vor dem Strafrechtsédnde-
rungsgesetz 1960 bestanden hatte. In diesem Sinn soll
nicht nur verlangt werden, da3 ,aus besonderen Griin-

den Gewahr geboten ist", was gegenwiértig die be-
dingte Entlassung bei lebenslanger Freiheitsstrafe zur
extrem raren Ausnahme macht. Dieser Schritt liegt
umso naher, als in der aktuellen Diskussion Uber die
lebenslange Freiheitsstrafe deren Beflrworter sich auf
die Moglichkeit der bedingten Entlassung massiv
berufen. Die Herabsetzung der zeitlichen Vorausset-
zung von flinfzehn auf zwolf Jahre entspricht dem
Gesamtkonzept, wonach bei der hdchstzuldssigen
zeitlichen Freiheitsstrafe von zwanzig Jahren die Min-
destzeit kinftig zehn Jahre betragen wird, wahrend
sie bisher im Zweidrittelsystem fiinfzehn Jahre betragt.

6. In keinem Fall soll die Generalpréavention eine spezial-
praventiv zweckmaBige bedingte Entlassung verhin-
dern. In den gesetzlichen Voraussetzungen soll also
auf die Generalprdvention schlechthin verzichtet
werden. So stellt schon heute das Strafgesetzbuch
beim Absehen vom Widerruf (§ 53 Abs. 1 StGB) nicht
auf generalpréaventive Erwdgungen ab.

7. Der Vorschlag der Regierungsvorlage eines Straf-
rechtsdnderungsgesetzes 1984, wonach die Dauer der
Probezeit Uber die Zeit des Strafrestes hinaus fest-
gesetzt werden kann, ist auf Strafreste von sechs
Monaten und mehr zu beschranken. Bei Kurzstrafen,
aus denen kinftig gleichfalls bedingt entlassen wer-
den soll, stiinde eine Probezeit iber einem Jahr zum
Strafrest in einem unangemessenen Verhaltnis.

8. Die Bestimmungen Uber den Widerruf der bedingten
Entlassung sind dahin zu dndern, daB auch beim Ab-
sehen vom Widerruf fiir die Prognose Wahrscheinlich-
keit genlgt, und nicht volle GewiBheit verlangt wird.

9. Als Gegenstlick zur nachtréglichen Verlangerung soll
auch die Moglichkeit einer nachtraglichen Verkirzung
der Probezeit geschaffen werden. Das Gericht soll die
Probezeit zu einer bedingten Entlassung nach Ablauf
von mindestens einem Jahr vorzeitig beenden kénnen,
wenn aufgrund neuer Tatsachen anzunehmen ist, daf
der Verurteilte keine weiteren stratbaren Handlungen
begehen werde. Einen solchen Vorschlag enthélt be-
reits — fur die Jugendstrafrechtspflege — §18 der
Regierungsvorlage eines Jugendgerichtsgesetzes
1983,

10. Nach § 46 Abs. 3 StGB ist fir die zeitlichen Voraus-
setzungen der bedingten Entlassung, sofern der Straf-
gefangene unmittelbar nacheinander mehrere Frei-
heitsstrafen verbiift, deren Gesamtdauer maBgebend.
Im Zusammenhang damit soll gesetzlich sichergestelit
werden, daB mehrere in verschiedenen Urteilen aus-
gesprochene Strafen an Stelle des nachteiligen Voll-
zuges in Raten gemeinsam vollstreckt werden. Dazu
kommt es heute vielfach dann, wenn nach Verurteilung
zu einer unbedingten Freiheitsstrafe eine bedingte
Entlassung widerrufen werden muB und fir diesen
Widerruf ein anderes Gericht zustandig ist als das
der letzten Verurteilung. Die Folge davon ist, daf3 der
Betroffene meist kirzere Teilfreiheitsstrafen mit Zwi-
schenrdumen, in denen er sich auf freiem FufB befindet,
verbiift.

Durch eine weitreichende Zusammenfassung der Wi-
derrufszustandigkeit beim letzterkennenden Gericht
soll die Bildung einer Art Gesamtstrafe zur Strafvoll-
streckung erreicht werden. Soweit eine solche ge-
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meinsame Widerrufsentscheidung nicht in Betracht
kommt, soll eine ,Vollzugshemmung" Platz greifen: Es
ist auf die eheste Entscheidung dber den Widerruf
durch das zustandige Gericht hinzuwirken und bis zum
Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung Uber den
Widerruf mit der Vollzugsanordnung zuzuwarten, so-
fern sich der Verurteilte auf freiem FuB befindet.
Auch dazu enthalt bereits ~ fir die Jugendstrafrechts-
pflege — die Regierungsvorlage eines Jugendgerichts-
gesetzes 1983 im §19 einen Textvorschlag.

Im Sinne dieser Uberlegungen schlage ich fiir § 46
StGB folgenden Wortlaut vor:

Bedingte Entlassung aus einer Freiheitsstrafe
§ 46. (1) Hat ein Rechtsbrecher die Hélfte der im Urteil
verhéangten oder im Gnadenakt festgesetzten zeitlichen
Freiheitsstrafe, mindestens aber zwei Monate verblft,
so istihm der Rest der Strafe unter Bestimmung einer Pro-
bezeit bedingt nachzusehen, wenn insbesondere unter
Beriicksichtigung der Personlichkeit des Rechtsbrechers,
seines Vorlebens, seines Verhaltens im Volizug und seiner
Lebensverhdltnisse anzunehmen ist, daf3 die bloBe An-
drohung der Voliziehung des Strafrestes allein oder in
Verbindung mit anderen MaBnahmen besser geeignet ist,
ihn von weiteren strafbaren Handlungen abzuhalten, als
die weitere Vollziehung der Strafe.

(2) Nach VerbiiBung von zwej Dritteln einer zeitlichen
Freiheitsstrafe, mindestens aber von zwei Monaten, ist
der Rechtsbrecher bedingt zu entlassen, es sei denn,
dafl unter Berlicksichtigung der im Abs. 1 angeflihrten
Umstande sowie der MOglichkeit anderer mit der Ent-
lassung verbundenen MaBnahmen die weitere Vollzie-
hung der Strafe unentbehrlich erscheint, um ihn von
strafbaren Handlungen mit schweren Folgen abzuhalten.

(3) VerbBt ein Strafgefangener unmittelbar nachein-
ander mehrere Freiheitsstrafen, so ist ihre Gesamtdauer
maBgebend.

(4) Ein Rechtsbrecher, der zu einer lebenslangen Frei-
heitsstrafe verurteilt worden ist, ist dann bedingt zu
entlassen, wenn er mindestens zwdlf Jahre verb(ifit hat

und insbesondere unter Berlcksichtigung der im Abs. 1
angeflhrten Umsténde sowie der Mdglichkeit anderer
mit der Entlassung verbundenen MaBnahmen anzuneh-
men ist, daB3 er in Freiheit nicht weitere strafbare Hand-
lungen begehen werde.

VL.

Zur Reform der bedingten Entlassung gehort auch die
Reform ihres Verfahrens. In den Regierungsvorlagen zum
Jugendgerichtsgesetz 1983 und zum Strafrechtsénde-
rungsgesetz 1984 blieb dieser Bereich ausgeklammert.
Wir konnen aber auf die Vorschldge zurilickgreifen, die
die in der vergangenen Gesetzgebungsperiode einge-
brachte Regierungsvorlage eines Strafrechtsanderungs-
gesetzes 1982 (1084 BIgNR XV. GP) enthalten hatte.

Bei der Anderung der Verfahrensbestimmungen geht
es einmal um die intensivere Einbindung des Anstalts-
leiters in den gerichtlichen EntscheidungsprozeB, soweit
dies mit dem Grundsatz der Trennung von Justiz und
Verwaltung vereinbar ist. Zum anderen soll Uber die
bedingte Entlassung aufgrund einer Verhandiung unter
Beteiligung des Betroffenen entschieden werden. Eine
Entscheidung aufgrund der Aktenlage allein in nicht
offentlicher Sitzung soll nur dann zulassig sein, wenn auf-
grund einer die vorzeitige Entlassung beflirwortenden
Stellungnahme des Anstaltsleiters und mit Zustimmung
des Staatsanwaltes die bedingte Entlassung bewilligt
werden soll.

Wahrend die Anderung der Verfahrensbestimmungen
einem weiteren Reformschritt vorbehalten werden
konnte, halte ich die Reform der materiellen Bestimmun-
gen Uber die bedingte Entlassung derart vordringlich, daB
sie nicht kiinftigen Gesetzgebungsperioden vorbehalten
werden sollte. Mit der Beratung der Regierungsvorlage
eines Strafrechtsanderungsgesetzes 1984 in einem Un-
terausschu des Justizausschusses bietet sich dem-
néchst die geeignete Gelegenheit zur Reform der be-
dingten Entlassung. Es gilt, diese Chance zur raschen
Verwirklichung zu nitzen.
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