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pie Imtwicklung Usterreichs gua Bechtzstaat, die ihye Voll-

endung srak schon im vorigen Johrhundert gefunden nettqf bildet
einen ¥arketein in der Intwic lung Ger 6aterreichischgg Kultur
#iberheupt. Denn, dass des echt ein ¥ul turfaktor 185{ bederf
heute wohl keinee Beweleée mehr, Uaso gohaerglicher suesten Wir
Beterrelcher Gie letzien Jehre empfinden, da an dj% 5telle des
nechte brutale Gewelt getrelen war. ¥un gind wix/durch die Allle
jerten befreit worden. Wir befinden uns Jetat gﬁ einen Ubergangs—
stedium, Wir sind dabei, den Rechisstaal aufzubsuen, iehr kann
heute noch nichi gessgt warden. Auch hier isy‘nocn-sehr viel
schutt wegzuriumen, uvehr viel neu zu schaffjh. Uand bis sar ir-
reiehung‘déa 72icles =2ind noch elnige Weg:}feckan gurickzulegen,
P dean ich sn Gie Spitse meiner Ausi ngen die Worte "Erise

des Rechts ?" mit einem ?r&gazéiuhen gegielll habe, 80 nichte
ioh gleich betonen, dus® ich sug einem gauunden'ﬁptimismas heraus

die Frmge gwer dshin bejshe, desg wir ; derzeit in einer ¥iri-
‘se des Rechts befinden, dess wir abe
ginge tberwinden werden. Dieser Gptlmiamua war une ja aveh nbtig,
iy ist eber eucu Jjetzt noch

g in Ruhe erwarten zu konnen.

diese Krise bestimat zux

um die letzten Jduhre 2Zu fiberstehen
notwendig, um die komuende Besser
! pamit wir eder den Sinn derfRechtekrise, in der wir uns
Yetat befinden und ihre Bedeuﬁuﬂé richtig erfassen kinnen, ist
es notwendig, dem Begriff des fbchts #iberhsupt klarszustellen.
Bs erscheint nun sicherlien = nderbar, dese das liberhaupt not-
wendig iet. Das Recht ied dogh eine uralie Hinrichiung, o8 ist
seit Jzhrhunderten Gegenstagd einer Wissenschaft - eben der
. Rechtewiseenschaft — uné d rollte der Segriff nicht festote~
hen? : ey ;

den meicten Begriffen, Lie gGegenstand von brbrierungen und Po-
Jeniken sind. Tean lizﬁten Fndes geht jeder intellekiuclle

fun, mit dem Recht?begriff ist das nicht anders, sls mit -

gtreit entveder auf ednen Cegensatsz von Grundans heuuagen zZu-
rick - und dariiber
aber doreuf, dase
breucht wird, ale

A8t =ich nicht welter diskutieren - oder
egelbu ¥ort in verschiedenem Sinn ge-

gwel verschiedene Begrifie ait demselben
gamen begeichnel/ werden. In dieses ¥all sprechen wir von eiper
Aequivokation./find so moncher wissenschaltliche gtreit konate

and ktnnte dgdurch aus der Weld geschafft werdeén, dass ein




]




gt wahrnehmen. Va wir sber durcn Selbstb achtung erkennen, dass
'gewihae innere Bewultceinevorginge reg€luilig gewlisse Huoeerlich wahmehn-
bare Verhal tenswelsen bel uns aulp€% hervorrufen, 2Z.B. ein Sehmers

edinen Schmerzensschrei, das ?}t;ben, die fahrende Blektrische zu

)

erreichen, das uaLuLuuloumﬁ h ﬂiezer uBwe., 20 &chlieflen wir aus

gewiesen iencliungen oagt Unterlasgsungen, alsoo, wie wir in bdeiden Il 1
FPillen pagen,® cus U}ﬁtu gewlasen Verhalten, das wir bei einem '
anderen wanrnen" ', darauf, dags er einen entsprechenden inneren 5,

Bewunrtfeinuydiptnp erlebt., Vir sind zuf solche Schlilese angewie-
sen, weil dﬁnc sie jedes mens schliche Zussmmenleben, jedes litein-
a&der@pﬁhn unutiglich wiére. Ich kinnte Ju nicht elinweleiner Ein- : i
& Folge leisten, wiirde ich mir iamer sagen, vielleicht ist "
_ nicht-omet-peneinl, .i
Cféir sehlieflen 8lso aus deum fusseren Verhalten eines andern

guf ein heftiﬂﬁte@'innerbn Verhalten deeselben. Wir merken ihm
Q‘iases innere Verhalten an. Jad—wean-wikt-dex loinung sindy-dees-bel
gegebener Sachluge Jeder verninfiigse-ieasch @1eEen Schinb zie—
.hnnmwﬁrﬁéiwﬂe~a«gan-ﬁar SoibedeP-goeTIIeT :&f'?;ﬁarhvergffgf
nun dieses anuerkbsre Vernzlten ein_.Wollen, so sagen wir, das

Gewollie sei musinnbar. p
' Be—keumt-nunhinéie-veors-dore s JEREnd £o ‘verhilt, wie da

einem andern gusinnber ist. Des kenn Zufall ceine Ich denke mir

I;B.. wie nett es wilre, wenn ich sufl geinem Spaziergeng meinem

¥reund Al{red begegnen wirde und.Zuf¥llig komat er mir entgegen.

In enderen THEllen besteht efh peyvchischer Zusommenhangs jemand bittet
einen asndermn, ihu Zu . stigen wie er gur Oper komme uynd dieser tut .e8;

dér Vorgesetzte béTiehlt, der Untergebene gehorcht usw. In allen 3

diesen PEllgw, in denen sgich eleo Jemund so verhilt, wie ee einenm

' andern #ueinnber- iet, liegt Bestinmung vor. Wenn A dem B wum einen
Yog-fragt und B ins Aupkunft gibt, so ist A der Bestimmer, B der
Hlshtiﬂﬂﬁeoffb komui nun vor, dese sich jemend regelmiiiig so ver—

hiilt, wie es einem andern zusinnber ist, ‘¥.85. d¢ie Yfinder verhal-

ten sich regelublifiig, wennu auch nicht izner, eo wie er den ¥itern
susinnbar 18V, der Untergebene so. wie ec fen Vorgesetzten zusinn-
bar d4st. Durch die regelmilige, wenan auch nicht susnahmelose Wie-

derholung, ist die Bestimuung zur Leitung geworden, der Bestimmer
it Leitvter, der Bestiwite Geleiteter,

'f:r?xnn dey lLeiter das Verhalten des Geleiteten regelniifig, wenn
auch nicht auanahabtoa,erzwinguu, g0 i¢t Herrscheft gegeben. Der
teiter ist Herrscher, der Geleitete Beherrschter. Der Beherrachte
kann sich im QGegensats zux einfach Culeitqten nicht pgegen den

Willen seines Leitere, @lso des Herrschers, der Leituag, also




_;pine menschliche Macht zu beseitiﬁen, dann iet sie souverine
'ﬂ‘rruchaft; der Herrscher 1ot Souverdn. JDesnlt ist der Degriff

‘also susinnbvaer ist, ihre Befolgung mit den Hitteln zu erswingenm, mit de-

-~

der Herrscheft entziehen. Das schlieft sber nicht aus, dase ein
Dritter, der noch miichtiger ist, due Herrschafisyerhiltnis zum
Erlgschen bringt. '

. Iet such des nicht mbglich, iet elso die Herrach&ft dureh

der Souverdnitéit sufgeseigt. Wer tatsichlich suf einem bestlume
ten Gebiet Souverdn iet, das ist eine Tatfrage, die nur &urch
genaue ¥rforschung der tatsichlichen i&chtverhaltnisse bean te
worgbt werden kann, ‘

& . Recht ist nun das dem Couverin im Rahmen seiner Souveriinie
tit Zusinnbare.

Wag nicht in diesen Rahmen fHEllt, ist nicht Recht. Also
insbesondere nicht, was sich jeder menschlichen Herrschaft en$e
gieht, wie &.B. Naturgesetze. Dsher kann such Unubgliches aicht
Recht sein. Und sollte es einen Despoten eimfailen: beifallen, zu
verbieten, dass ee regne, so wire das ebenso kein Rechtessats, wie
wenn men uns Wienern verbicten wlirde, une das unsrige zu denken.
Denn Gedanken sind notwendig zZeollfrei, wedl hier die Fouveriinitit
ihre Grenzen findet. “

(fEine Anorénung dee Souverins ist Termer nur dann im Rshmen
peiner Souverfinitit ergsngen, wenn er dle Absicht hat, es ihm

nen er sonst scing souyerﬂne Herrscheft sufrecht erhidlt. So—erkiirt-
#ich, daes der Wuasch des obsoluten Klnigs, dars man ebensglehe
Hodewesten mim trage wie er, kein Rechtssatsz ist, wohl.eber sei-
ne Anordnung, dass eine bestinate ﬁests'Bestandteit'der Uniform
seines Gerdevegiaentis sel.

Die Souverdnitit mul nicht notwendig einenm eiunszeluen MNen-
schen zustehen. Sle kaun zZ.8. der ﬂsnrheit in der Volkevertretung
gukoumen, Ich ssge "kann". Denay ‘welche Mgchte allenfalls dem
Willen dleser dehrheit swingend beeinflussen, tritt oft nech sus-
sen nicht hervor. foatt ist dieser tatsﬁch-liche houreranitata-
begriff unabhangtg vom rechtsinhsltlichen; also davon, wen die
Verfassung-fes Steaates ale Souvertn erklirt, Denn ob er es 1 & ¢,
dar kommt es &n, nicht ob er aur, wenn ich =0 sagen darf, den

TTINEE touverine hat.-
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f:n::;WgLné“!:it-gageben, wo ich in der Vorlesung sagen
maBte 3 n Ueterreick Seipel oder Bosel der Souveriin ist,
eusi—toh-nieht-onteohoddan.” Aus diesen Ausfilhrangen srgidt
sich schon, dass der Souverinitiétasbegriff als Grundbegriff
auf Tateachen bBeruht und kein Rechtsbegriff ist. Andererseits
ist aus der geogebanen Pefinition des Rechts im objektiven Sinn
ereichtlich, dsse er von dem der Cerechtligkeit formell ver-
schieden ist. Das Recht im objektivea Sinn kann, wie~wehom-
erwitnt; nur cue seiner Form, nicht eus seinem Inhelt defi-
niert norden:.ﬁie-Gerechtigkeit dagegan ist 2in Inhalt. Sie
1et e¢in morslieches Poatﬁlat, eine sittliche Forderung gegene
tiber den Souverin, (dem Hecht einen bestimmten Inhalt zZu geden.
Ple beériffliche “cheiduns zwischen Reeht und Gerechtigkeit
genliedt aleo sicherlich nicht aus, dase dss Recht gerdcht
pein soll. Pleses "eoll" ist wber kein rechiliches,jondsmm

ein moralisches Sollen, dem such der Souverin unterliegt.

Rier setat nllerdines eine neue- Le&r&ertrt*tt.einl
was ist gerecht 7 Hit diemer Tra: e begeben air une vollstine
adpruf éne Gebiet der Fthik, Schon Xente kategorischer Impe-
rativ, seine Meinung, dess morsliech nur sein kenn, was als
#l)gemeines Prinzip denkbar ist, gibt dle Richtung en. Wir
gind heute in der Erkeantnie weiter gekommen. Die Fntwickluag

@er Teehnik het une gelehrt, Reum und Zeit zu beherrschen, Hie

hat die Vilker rawigeitlich einander néher gebrachi. Haben
gie gich deaswegen innerlich immer weiter voneinender ent-
fernt 7 Ich wage ee nicht, diese Frage zu beaniworten. Aber
hoben sich im Leufe der Pntwicklung die eingeinen Familien
gun Staux und die Stimme zum Volk vereinigt und Stesten ge-
bildet, 20 liegt es heute nur suf der Linie dieser Entwick-
lung, deoe sich die Vilker dieser Brde zur Memschheit verei-
nigen.jwie der Egoisuus des Sinzelnen, go erecheint und heus-
te such der Bgolsmus einee Volkee, eines Ctaates, nicht als
sa0T0. egolismo, sondern els vnmoralisch und daglé~tuch die
Bouverdnilit dee Tinzelstamtes, die der prignsnte Ausdruck
dieses Egoiemue ict. Wobel freilibh gegen eine weitgeheunde
Autonomie im *inaelnen ntﬂits einguwenden ist,

wir mqaaeﬁ es 81e0 nur begriifen, wenn wif heute
bereits dle Tendenz festetellen kinnen, dass die Souveri-
nitédt - von den Finzelstasten auf die Vereinten Hationen iliber-
gehe. Somit erscheint uns der WGltataat; der alleinsouverin
Weltrecht schafft, nicht mehr als bleod idesles, unérreich-
bares, sondern als anzustrebendes resles Ziel,




Aue @em hier erdrterien Souverinitiitsbegrlff ergibt
sich such die L¥sung der Frage, wer eigeatlich zur Zeit in
Beterreich der Bouverin ist. Be sind des die alliierten Re-
gatzungeniichte in ihrer Gesaantheit. A%s0 nicht eine einzelne
derselben, nicht dies,Sesatzungetruppen, bzw. ihre fommemdanten,
auch nicht der alliierte Xontrollret, sondern die Souverine
Gey 4 Btaaten zuaammeni die die Besktzungstruppren entpendet
haben. Die Gesterreichische hcgiérung, aber auch die gewihlte
Yolksvertretung eind nur. Asusflihrungsorgane dieces fouverins.
Wir haben aleo formell kein Usterreichisches Pecht, sondern
alliiertes Hecht, Und colange die Jemurkatlions! irlen, die
neeh einem bekaunien witzwurt fester zu halten 3rhuinen ele
der *eﬂtwa.l, noch baatehen, Aist Ueterreich tiberhaupt kein-
Winhcitbﬂt%&t 1”&F1N+ﬂ&ﬂhuﬁui&# duhﬁl-gnﬂ_ui&h$~“3 uahegreiis
lich, wenn 2.8, gelegeatetem tinnal die Vorarlberger sich
ui Sekewtren aue Wien-nichi kiimuern. Danit iet schon die Erise
-des Stastes sufgezeigt.

Daga kommt nunm &uch aie Lrise seiner Grundlage der
Verfasesung, Yor elniger Zeit etand in den Zeitungen, die
Alliierten hdtten die Geterreichische vérfenEung nicht anere
kennt und die Heterreichische Regieyung besuftrezt, eine neue-
Verfassung zu entwérfen und den Alliierten vorzulagen. Das hat
nun viele zu der Heinung veranlaBt, dass wir augenblicklich
liborhaup?t keine Verfhsaunu habeu,~dcen 2leo ein ex -~ lex- Zue
stend hnrrséha. Daga ist Folgendes 2zu sagen:

Due Verfascsunge-lberleitungegesetz vom l, Mai 19&5,
des mit Genehnigung des damsligen Souvering, nHalich der Sowjet-
Union, vertréﬁen aurch den zo;uundantcﬁ der hoten Armee in Ustere
reich, im Staategeseteblett unter No. 4 kundgemacht wurde, hat
die Osterreichische Bundesverfassung von 1920 in der Passung von
1929 wieder in Wirkseankeit geseizt. Fach § 22 der ?6r1§ufigen
Verfessung vom gleichen Datum St.No 5, die aus demselben Grunde
in Usterreich rechtliche @Geltung erlangt hat, wird ein Gesets
erst durch die Kundmachung im OStestsgesetsblatt, das jelzt Bun-
desgesetzdblatt heifit, rechtiich wirkseama. DPas gilt euch von Ge=-
setzen, die ein snderes sulheben. ,

Pie rite in Eraft gesetute Usterreichische Bundes=
verfassung ist nach dew Ubergang der Souvertnitit auf sllé vier
Besatzungsméchtg von dem neuen fouverin dadurch snerkammt wor-
dcn,-daas er einer Aunzail suf Grunl {ieeer Verfassung ergangener
Gesetze sowle den suf dieser Verfucsung beruhenden Wahlen seine
Zustimaung gegeben hat. Bisher ist aber kein Gesetz ian Bundlesge-




setzblatt erschienen, das diese’ Verfassung sufgehoben hétte.
Der Richter hat kein Recht, die Gdltigkeit gehdrig kundgenach-
ter Gesetze su prifen: sie bindes ihn, per Oberste Gerichts-
bof kenn swer, wenn er bezitglich der Verfascungsniidigkelt eines
Gecetzes gweife)l hat, die Frage dem Terfassungegerichtshof

zur Funtecheidung verlegen. Beziiglich der Verfassung selbet | y
ateht aber Gieses Recht nicht zu und such der Verfassungsge=
richtshof kenn éie Giltigkelt der Verfessung nicht priifen. ?
s iet also fenstzuetellenj &0 lange kein, die Bune | '
desverfescung sufhebendes oder sbénderndes Gesetz im Bundes-
geﬂetleatt kund gemacht :ir&, gilt die Verfasesung von 1920 |
in der Fassung von 1929 in Osterreich fir slle Gerichte, fir il
alle sehdrden, fiir alle Jeterreicher, : s w
. Yaetiieb-iet. debei-noch-ein-atglicher Einvwend-Ew be= ' )
aaitigcr. Be gibt sogenannte unstimmige hqchtaexklaruﬁ&cn ces
souverinse. lDarunter 1ot Yolgendes Zu Vo retehen: der Souverin

kxenn allgemein erkliren, in welcher Buferea Porm @Y seine
Rechtererkliérungen abpgeben werde, 2180 BeBo dupéh Eundaschung
. 4n einem Gesetzblattl, Ta er sber Scuverdn det und alles iha o
im Rahmen der ‘Souverinitit Zusinnbare REcnt, 80 kagn er dznoe
Erklirung *enerzeit widerrufen. Diefer Widerruf ol nicht glle-
gemein gesthehen; er kann sueh im eingelnen Fall dadurch e¢r= 4
‘ folgen, Guns eine nerht“orhlﬁrunr in sndever Form abgegeben
wirde ?ofuqueaet*t da@t dleme Erkliédrung den Souveridn im ' ‘
Rehmen seiner “ouvprﬁnjtat Zueinnbaree zum Inhalt hate A]ler— i
dings liegt dana ein Rechtsbruch vor, der aber dochh neues i
Recht schafft.
Aaf uneeren Pz}l sangewendet heilt casy tle Lllil(lten :

vonnten mnd kSunten die Verfassuang such anders sle durch Kund-

sechung im Gepetzblett sufheben, 2. 3. durch &lu&btjbraﬂg einer
'ﬁntbyrEChﬂanﬂ Erklidrung, durch Kucdmechung im Pundfunk usw,
fs miigste aver inmer eine tormelile und allgemein kwriger achite
Trkliirung der Aliijerten in jarer Gesamtheit cein. Yteinepwegs
wilrde Gszu die Erklirung einer der Alliierten Wichte genligen .
oder eine bloBe Zeitungsnachricht, die aicht els offiszielle
Kundmechung der Alliierten in ihrem Auftrag erfolgt. Jnu.aoen-
g0 wenig z.3. eine Zuschrift des Alliigqrien Eontrol lrats aan dle
deterreichische Regierungz, ohne den demit verbuudenen .uftrag,
eine entsprechende 5ffentliche kaandmachung 2u erluéaen;




Pe nun bisher eine formelle und sllgemein kundgemachte Exkli-
rung der Alliilerten, durch die die Hsterreichische Bindeoverfassung
von 1920 in der Faesung von 1929 sufsehobea wilrde, nicht erfolgt
@st, =20 gilt dlegse Verfaspung auch heute noch. :

Me Erise der Gesetzgehung geht aul gie eraten Tuge des
neuen Usterreichs zuriick, Dér danelige Souveriin, die Sowjet-Union,
vertreten durch den ru"iuqhen Oberkounnandenten hat die grund-
glitzliche Aufhebung u1]ar:ncnh der gewalissncn Besetzuung ﬁcter;
reiche durch die deutzrhﬂﬁ‘TruL;en ergengenen Lechtovorschrif-
ten sngecurdnet. Danit wﬁr der Rechtssustend vom 13, ¥irs 1938

-

vieder hergestellt. Soﬁit war, ua nur ein Beispiel au erwihnen,
aach das alte Ueterreighische Therecht wieder in Eraflt getreten,
und es wurden much tapsfichliich eine Anzahl Fhen vor fem Flarrerx

geschloecen. {iémer gJechtegustand dsuerte bis zuyf dem Taqe,

@ on dem dae Rechtyilbetleitungsgesetst vom 1. Mol 1945 8t.Yo.6

in Kraft getreten war. Das iet gemiB § 4 dieses (esetses, dexr
Rllckwirkung anordnet, der 1o. April 1945,Danit het dic Frise dew
Genetarcbun: eingesgtzt.De: Rechtsiiberleitungogesetz hut zwar

in seinen 9.3 ,,bﬂs*z l, sucn eine Gemeralklaucel. Allein sie wird
durch des, was nochfolgt In ihrer Bedeutunsg K‘T,ﬂtLLCH LL1,8-
gchriinkt. fach der erwihnten gemetzlichen Ecstimmung ind ntmlich
alle nach den ]_3.1"?3@22‘2 1938 erlassenen CGetetze und Verordnuagen

sovle alle einzelnen Restinmungen in eolchen Hechtsvorschriften,

die uit dem Bertand eines freien und unebhinglgen Stastes Uster-

reich oder nit fden Grundsitzen einer echten Deuokruotie unverein-
bar gind, die defi Rechisempiinden des geterreichifchen Volnea

wideraprecheﬂaamr odey typis;hca Gedankengut des Kational: OZ1a1;amue‘

enthulten,’eufgetobqh. Allein die irag%, wag elgentlich sufgehoben
iat, wird Aicht cem Richter tiberlassen, scndera spiteren Munduna-
chung&nmdcr BEegierung, die im Staetsgesetzblatt zu verlautbaren
sind. hi‘v ibrigen Sﬂwetin uné Verordaungen zus der Zeit nech dem

15..thrz 1938 o‘eib(n in Geltung. In Wshrheit slso eine vollsténdige

Umkehrung dee. von rus iiachen Oberkoumendanten eingenomaenen Stand-
punkt. Somit stenden die ersten Wochen des neuen Stactes zwischen
gwei Extremen in dor Gruhdeuffaseung der Cesetzgebung, sicherlich
ein bedeutsames Jympton einer geweltigen Cesetzgebungskrise. Dasa
die$ ellee geschehen wer, ohme die gtimoung der Bevilkerung oder
wenigetens der berufensn Recdhtekreise zu erforschen, sel nur am

1

Rande bemerikt. ."\ e, /.-
Wihread weiters der “taucpunkt des russischen Obsrkomusnden—
ten elne ainh&itliohe iinie‘ze*gt, woar hier eine ﬁomgrouiﬂlﬁaung

~ gegeben, wenn;ubnrhapt vomlainer Lésung die Hede sein kanu.
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e miflichste Folge des von der nygierdhg eingenomaenen Stand-
panktes war, dass eine Aagshl von Bestinzuugen typisch national-
sozlalistischer Natur erst eliméthlich sufgehoben wurde, aleo lin-
gere Zeit im neuen Usterreich in Geltung ngiieben ware (0 gilt s.85.
§ 18 des Gewerbe~Gerichtes-Cesetzes noch heute. Danech sind vor
den Gewerbegerichten als FProzefbevollmbichtigte zugelasssen "Lei-
ter und Angestellte der von der devtechen Arbeitsfront .....ein-
ﬁﬁrichtsnden Rechteberatungeetellen..... sowie Rechtsanwilte,

die im Pinzelfalle von der deutschen Arbedtsiront zur Verfrctung
einer Partei evumidchtigt sind." Ist auch das Ungliick in diesen
Falil nicht so grod, weil die tatsiichlichen Grundlagen zuf die

sich diece Geaetlmesstelle bezieht, weggefallen sind, &0 heben /

wir es doch zum mindesten Uberflilseigen CGesetzesinbalt zu tun. |

Yenn men eper bedenkt, deep dle Aufllaung der NSDAPY , ihrer Wehr- '

VErhéhac und %hrer Gliederungen uew., sowie die Asufhebung der .
d'iﬁrnburgef‘Rauneuﬂﬁsetze erst im 4, Gtilck des Stastegesetzblatis n

erfolgte, des am 6. Juni 1945 susgegeben wurde, oo zull ez schon

Wander nehaen, dese diess Vereinipgungen und uestirmungeh 80 lange

im neuent Usterreich & formell in Kraft gebliebean sind. Xein

Wunder daher, wenn e# vorgekormen ist, duass Beterreichleche
Staatsblrger von Bepmten, dile den Sinn der neueh Zeit nicht
yerstehen wollten, in dieser Zeit novh Zuschriften erhielten,
die, vomn Amt susgehend in der ancchrift noch dea Vornauen
‘Iarsel oder Sars enthielten. :

Die Krise dex Gv-‘e::a‘u';:.‘ebun;? zeigt sich auch in anderer Weise.
Ten geaetzestechn;;ch einfachen Standpunkt der grundsitalichen
Aunfhebung nller-hach flem 13, ¥WHErz 1938 ergsageénen Eechtavor-
scliriften, nit dean die Aufrechterhsltung der wenigen brauch- -
"haren destintungen aus diecer Zeit wohl zu vereinbaren wear,
steht die #peserst wverwickelte Rechtslege gegeniiber, die esich
pae dem Stendpunkt der Regieruns ergibi. ldie geneue Iurchsicht
der gesauten,wahrliech nicht pgeringen, sue der Zeit naech dew 13.
Mirz 1938’ stanuenden Anzehl von Rechtseditzen, erfordert eine
ungeheure Arbeit. Si¢ belastel die muafigebenden UOrgene und 5ie
Aathebung einzelner Lechtevorechriften, und inre hresetzung durch
andere schafft eia uniibersichtliches grstem von Rechtsvorschrif-
ten, das dem Fraktiker und Rechtsanwender vor schier unlsbere
Aafgeben stellt.

Hen het dem praktischen Bediirfnis dadurech itechnung tragen

wollen, daB die Regierung durch Verfacsungegesetz vom 20.Juni 1945
8t. 28, das Wiederverlautbarunge-Gecetz, die Stastekanzlei und dde
Staatsiuter ermichtigt het, @¢ie Rechtevorschriften in ihrer éurch

spiitere Vorscarifien ergﬁnzt; cder abgefinderten Facsung durch Kund-
\fo N8
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rde, mit dem Einwand begegnet wird, es sei unentbehrlich, weil
es keinen Ersats gebe, wiihrend gute Usterreicher, die vollwerti-
gen Erpatz bieten wilrden, abgewiesen werden, weil keine Stelle

frei sei.
Danit gehen wir schon szur Krise der Rechtsanwendung iiber.
Hier muss einleitend festgestellt werdens Der typische Usterrei- -  °

chische Beamte hat auch in der echweren Zeit getreu seiner Tra-
dition seine Pflicht erflillt. Wee hier oft en etillem Heldentum
geleistet wurdg ist vielleicht manchem nicht klar geworden.Aber
wenn men bedenkt, wie viele Staatsangestellte, Minner und Frsuen
unter den schwilerigsten lusceren Verhiiltnissen arbeiten muBten,
80 kenn men erst ermescen, was sle in Wihrheit geleistet haben.
In den ersten Tagen mfxxmuBten sie oft von weither su FuB zu
ihrer Arbeltsstiéitte gehen, weil die Straflenbahn nicht verkehrte,
nann saBen sie frierend und hungernd im ungeheizten Bilro bei
serbroohenen Pensteracheiben und arbeiteten unverdrossen weiter.
Pagu kemen die Sorgen 2zu Hause, vielleicht auch um ein im Eriege
vermif3tes oder gefallenes Famlilienanitglied.

Dass unter solchen Umstiénden der Dienct de oder dort

nicht immer hundertprozentig erfiillt werden konnte, dass die Ner-

" wven der Angestellten oft iibermemschlich in Anspruch genommen war-
den diirfte Jedem klar sein. Ebenso, dass die Anwendung der Gesetze
and Verordnungen durch diese Beamten infolge diecer Umstinde lei-
den muBte., Dazu kamen noch weitere Umstiinée. Durch’'die Flucht einer
groflen Zahl belasteter Staatesengestell ter vor der Befreiung und
durch die notwendig gewordene Ausmerzung untragbarer Beamten war
ein ungeheurer Personalmengel eingetreten, wihrend die Arbeit ver-

@ doppelt und verdreifacht geleistet werden muBSte. Mangelnder Nachwuchs

durch die Uberbeanspruchung der Jugend in Erieg- und Dienstpflicht
.und die in den letzten Jahren so iibersus mangelhafte Vorbildung der-
selben, die notwendige Umschiung und endere Umstinde dieser APt taten
dae lbrige. )

Ist es da ein Vunder, wenn es gu einer Krise der Reehtssnwendnng
kommen mute?

Wie iet nun diesen Krisen sbzuhelfen? Die Antwort kann durch W
eine eingzige Formel gegeben werden: es bedarf einer durchgehenden
Demokratisierung von Recht und Rechtsanwendung. Bass hodeutet im
eingelnens

Des Recht muB siqp vor sllen darsuf beschrinken, nur das zu
regeln, was sum Wohle der Menschheit ilberhesupt und unbodingt ge-
regelt werden muBS: algo ein Minimum an Zwang, ein Maximum an Frei-
heit. Verbote nur dort, wo =ie unbedingt nbtig eind. Hier die
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richtige Abgrenzung zu geben, ist Aufgabe der Rechtsordnung.

Wahre Demokratie muf fermer von den Grundsitzen gerechten
Reéhte, also insbesondere von den Grundsiitzen der Humenitit und
der Frelheit erfilllt sein. Nur eine solche Demékratie iest wahre
Demékratie. In ihr ist fir die Vergewal tigung von Minderheiten
welcher Art immer oder von Einzelindividuen kein Raum. Aus die-
sem Grunde ist auch jeder Antisemitismus, sei er Glaubens- oder
Rassenantisenitismus, durch und durch undemokratisch, wie er
ja suchk den Grundeiitzen echten Christentums, 1nabgaondara dem
Gebot der Nichstenliebe Hohn spricht. | ;

Aus dem Tundamentalsatz der Humanitit ergibt slichauch der
Grundsatz der Achtung der Menschenwirde jedes Einzelnen, auch
dann, wenn er irgend einer sprachlichen oder sonstigen Minder-
heit engeh8rt. Zein Mensch darf in einem demékratischen Staat
eginer Gewalt oder Bindung unterworfen sein, die seiner Henschen~-
wiirde abtriglich ist. Der demokratische Stasat muB auch jedef

Art luﬁbeutung verhindern, er muB sich sumd@rundsatz der Gleich-
heit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz ohne Rilcksicht auf Ab-
stammung, Geschlecht, Stend, Flasse oder Bekenntnis, aber auch
gun Grundsatz der @leichheit vor der Behdrde bekennen. Es darf
keine Staatsbiirger erster und Zweiter Klesse geben. Ja es kann
sogar die Frage sufgeworfen werden, ob die gehobene Stel lung
des Beamten im Strafgesetz, die sich durch die strengere Be-
strafung zum Beispiel von Amitsehrenbeleldigungen erweist, mit
den Grundsiitzen der Demokratie voll vereinbar ist. Andererseits
sind besondere Schutzvorschriften fiir Schutzbediirftige z.B.
Kinder , sicherlich nicht im Widerspruch szur Demokratie.

. In einem demokratischen Staat muf die Meinungstiusserung
in Wort, Schrift und Presse frei sein. Eine Einechriinkung durch
die Zensur ist nur in einer einsigen Richtung suléissig. Die
FPreiheit der MeinungsHuscerung kenn nie soweit gehen, dass die
Penikratie selbst, dass demokratieche Prénsip bekimpft werden
dilrfte. Auch der demokratische Staat, der im iibrigen die freie
Meinungsliusserung im weltesten Unfeng gewilhrt, miifte und mus
Jede antidemokratische Propaganda mit allen Mitteln verhindem.

Innerhaeldb des demikratischen Prinzipe mufl es aber ande-

rerseits Jederzeit erlembt sein, flr eine Anderung geltender

Rechtsvorachriften zu werben und auch incbecondere fir jede
Enderung der Staatform.Pemh die Frage Demokratie oder Autokratie
hat mit der Staatsform @ls solcher nichte zu tun. mngland hat
gewiB eine Verfassung, die ein Juster von Demdkratie vorstellt
und ist Monsrchile. Das gleiche gilt s.B. von Schweden. Spanien




13

er Argentinien degegen, LEnder susgesprochen faschister Struktur
sind Republiken. Die Steateform ist alsc nicht muSgebend. Dagegen
widerspricht jede Piktatur suf des schiirfete dem demokratischen
_ Prinsip. Jede Werbung fiir sie muB also unbedingt verboten sein, mag
es sich um die Diktatur einés Einzelnen, einer Partel oder um die
Piktatur des Proletariats handeln., ‘

Zur persénlichen Freiheit géhtirt such die FPreiheit, einer

- politischen Partei beizutreten coder nicht. Es wiire durcheus undemo-
kratisch, wiirden sich an dem Nichtbeitritt szu einer politischen
Partei irgendwelche Rechisnachteile kaniipfen. Man hat une Intellek-
tuellen oft den Vorwurf gemecht, (ass unter une so viele Parteilose
eind. Man hat gesagt, such wir, Jje gerade wir miiiten am politischen
Eampf teilnehmen. Hier werden sber swel Dinge vermengt. Bewis ist
jeder, ja der Intellektuelle in erster Linie dazu berufen, ich
mchte sogar sigen verpflichtet, am politischen Leben teilszunehmen,
ﬁlehrend und aufkliérend zu wirken, in Wort und Schrift Stellung =zu
nehmen zu den Problemen des Tages, der Zeit, der Meanschheit. Aber
politiech sein heift noch lange nichiparteipolitiech sein. Wir, die
wir in der Wissenschaft das iurare in verba magistri, das Schwiren
auf dee Meister Wort, ohne eigene Criinde, ohne eigene Eritik,mif~
billigen, wir schwiren auch nicht auf dae Progra&m einer Parteli.
Gar mencher von une billigt den einen Grundsatz der einen Partei,
einen andern der zweiten und wie?ﬁfncn andern der dritten und ver-

wirft gewlBe Programapunkte ilberhaupt.Das wire asber nur ein individueller

Grund. Allein dazu komat ein allgemeiner und weitaus bedeutsamerer:
Allen Perteien ist der Wille gemeinsem, ein neues demokrati-

sches Usterreich sufzubsuen. Das Tremnende soll zuriickgestellt,

@jas Einende, Verbindende in dern Vordergrund treten. Will man uns
nun zum Vorwurf machen, wenn wir Parteilosen gerade das Einigende
hervorheben, wenn wir auf diesen Gebieten wirken, uns das gur poli-
tischen ‘ufgebe machen und uns so in den Dienet dleser Einigung stel-
len, a2ls Parteilose algo auch als Unparteiische, die von. diesem Stand-
punkt sus die berufenen Vermittler sind. Unser Programm heift eben

" einfach Usterreich und das ist auch etwas. '

Die iibrigen Freiheitsrechte y Gle das Vesen der Demokratie
esusmachen sind bekannt: Freiheit der Wissenechaft, also von Forschung -
und Lehre, ¥reies Vereins- und Versammlungerecht, Hausrecht, Recht
auf Briefgeheimnis, also Freiheit von jeder Bricfzensur, Recht frei-
er Wiederlassung im gesanten Staategebiet, Freiheit der Ein- und
Auswenderung , der Berufs— und Bekeantniswahl usw. Erst diese Freiheit
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bt dem Menschen die ihm gebilhrende Stellung unter den lienschen,
aiese Frelheit die wir leider selt Jahren entbehren niissen. Nan
miifte , wie ich schon friher einmel ausgefiihrt habe, neben dem
Recht auf Schutz @ u r ¢ h die Behtrde auch ein Recht suf Schutsz
v 0 r der Behtrde schaffen. Der Staatsbiirger muf davor geeichert
sein, daB ein behirdliches Orgen unberechtigterweise in eeine :
Sphéire eingreift. Es mull sber auch der Wirkungskreis der Behirde
strengstens umschrieben sein, sodaB bergriffe leicht festzustellen
sind.
Pas sllee ist sehr wichtig. Denn jeder muB Vertrauen zum
Recht haben ktnnen. Ee muf die volle Uberzeugung haben, daB die
Rechtsordnung, da8 der Staat sein Beschi tzer, sein Freund und
nicht sein Peimd ist. Er mub die Sicherheit heben, déaB er nicht
grundloe verhaftet, oder eus seiner Wohnung gewlesen werden kann.
L “ine Person, i}ein Eigentun miilssen rechtlich eaohﬁtst gein, Und
vor allem muf er das sichere Bewuftsein haben, daf er fir iha
zugcfﬁgtes Unrecht Genugtuung erhéilt. Das gilt aber nicht aur

_ von den Pdllen, in denen das Unrecht schon im neuen Staat zuge-

figt warde. Ein unrechimiifiger Zustand, der aus der frilheren Zeil : w
heriiberdauert, muB beseitigt werden. Die Wiedergatmachung ist
glso eine der wichtigsten Forderungen im Interesse des Ve:tran— 4

" ens sur Rechtsordnung.Sie erweist sich somit nicht nur als ein
Postulat der Gereéhtigkeit, sondern auch &le rechtnpolitischda
Prinsipe.
Der demokratische Geist muB euch die Rechtsanwendung,

suB Gerichte und Behtrden, muB jeden einzelnen Beamten erfilllen.

her die wichtige Forderung, dase nur dér Beamter in Jsterreich
gein darf, der wirklich von Ssterrelchischenm, demokratischen
Wesen ist. Der Beamte ist Diener des Rechts, Diener der Allge-~
meinheit und muf eich als solcher fiihlen und verhalten., Er ist
des Publikums wegen da und nicht umgekehrt. Jede Art von "“Schel-
terpayohoae“, wie ich dac gensnnt habe, ist zu verwerfen; ebdenso jede
Art von Machtdiinkel. Der Beamte mull Helfer und Berater des Ein-
‘gelnen sein. Er darf die Akten die ihm zugewiesen sind nicht nur
mechanisch erledigen, sie nicht nur als nunerierte Pespiere anse-
hen. Er muB bedenken, dass ihm eine groBe ¥erantwortung obliegt,
dass sich an jeden Akt Winsche und Schlksale kniipfen, deren Wahrung
und Sorge ihm envertraut sind. Das entsprechends gilt fitr miindliche
Vorsprachen. Dabel konmt es such auf scheinbare Rleinigkeiten und
kusserlichkeiten an. Unsere BevSlkerung ist durch Jahre des Lel-
dens gegangen, sie hat einen schweren Winter hinter sich, sie hun-
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¢ in orschreckcnder Weise, Cie Schwierigkeiten in der Lebens-
‘ tung haben ihre Nerven zerafirbt : hier mufl der Beamte durch
takt- und verstindliis-~volles Eingehen cuf Vinsche und Beschwere
den mildernd, beruhigeand und nach ¥¥glichkeit entgegenkomuend
wirken. Es muf aber auch die grnze Organisation der Behirden, dez
behdrdlicken Weges den genannten Zielen entsprechen. Be mufl vermiee
den werden, ds8 esich die lLeute hintereinander bel mehreren Stellen,
‘die vielleich® noch in verschiedenen StraSen oder Bézirken unterge=
bracht esind, lange enstellen miiseen, um ihre Angelegenheiten |
orlédigen, daB die Stunden fir den Partelenverkekr Ufter gewechselt
werden. Der zustiindige Beamte mu8 zu dlesen Stunden auch wirkiich '
da sein. Blirokratische Behandlung menschlich wichtiger Pragen ins-
besondere der Probleme von Vohnung und Ernihrung, jeder Uberflis-
ige Tormalismue ist zu vermeiden. s iet 2zu verhiiten, dafl Angele-
genheiten deren Erledigung fiir den Eingelnen lebenswichtig iet, mona-
telang unerledigt bleiben, sodaB es unverstindlich erscheinv, warum
men sagt 3 der Akt lHuft noch, wihrend er kuum schleicht. Die Se-
helligung der 3evﬁikerung @it zehlreichen ¥ormularen uhd Fragebo-
gen ist ebenso unangebracht. Man lege ein fiir silemal eine vere
nlinftige Tartei fir slle in Jsterreich Wohnenden mit allen wichtigen
Daten an, die stindig auf dem lsufenden gehalten werden. Bedenkt man
freilich, wae ohen #her die schwierigen Verhiiitnisse, unter denen
die Steatsungestellten ihren Dienst versehen miesen, s¢ wird men
einsehen, daB der hier vorgezeichnete Weg an slle gewaltige Anfor-
derungen stellt. ' : ) T -
Aber man derf nicht vergessen: alle dle erwlihnten iiBst#nde,
Q;bdas gange "fiat iuvetitia pereat mundus" iet gefHhriich. Es erweckt
: bald eine Atmosphiire der Gerelztheit, der Verdrgerung und Verblite-
rung, Ja der Gegnerschaft gegen BehBrde und Staat. Es uub «lso ein
wesentlicher Untercchied in der Handhsbung des wateriellen und des
formellen Rechts, alco der Verfahrensvorschriften, fesigestellt
werdens erfordert die Rechtegicherheit, das Vertrauen in die Rechis-
ordnung eine strikte Anwendung dee materiellen Rechts, so0 aiiessen
- die Vorschriften ilber dee Verfahren grofzilgig susgelegt und gehand-
‘hebt werden.
Der Tinzelne muss aber such des Vertrazuen haeben kimnnen,
daB elles geschieht, woe dem Interesse der ﬁevﬁlherung dient, dass
nichts versbsiumt wird. Er kann es z.8. nicht begreifen, dall ein .
katastrophaler Mangel an Lebensmitteln besteht, die zugetelilt wer-
den kbnnen, wihrend ungeheure (uantititen von Lebensmittel in




: gsehleichhandel su hsben sind. Hier miiBte den Quellen nsachge-

gengen werden, denen diese iengen entetammen. Das Gleiche gilt
von anderen Bedarfsartikeln., Es ist such nicht genz zu begrei-
fen, wo die Transportmittely herkommen, mit denen die Sachen
befdrdert werden. Es niitzt nicht viel und mecht nur bisee Blut,
wenn man dem Arbeiter, der das VWochenende dazu beniitzt, seiner
Familie in mithevoller Weise und uater groscen Schwierigkeiten
ein paai Lebensmittel vom Lande mitzubringen, diese bei irgend
einer Eontrolle *egnimmt. wiilhrend tesusende wam Kilo im Schleich-
handel vertrieben werden, die auch von suswirts kommen und merk-
wilrdigerweise Demarkztionslinie und Kontrolle passieren kinnen.
Reicht die Zahl unserer Beamten und vielleicht auch ihre lMacht
nicht dezu sus, S0 wiire eben die Hilfe der akX: Militdrpolizei
der Alliipften zZu erbitten, - 2 3
Dag alles schadet dem Vertrauen zur bta“taverwultung und
denit zua Stsate selbst., Wir wollen und euch die Allilerten wol~
len es, dase Jjede Spur nuiionalaozialiaten Denkens, jede Spur
von Faschisaus in ustarreich ausgemerst werde, daB auch diejeni~
gen die deu neuen Ueterreich noch gwelfelnd, miBtr&uiach Ja
vielleicht feindlich gegeniiber stehen, gewonnen werden. dan vergee-
ge nicht, da8 es notwendig iest, diesen llenschen zZu sZeigen,
dass das neue Usterreich wirklich etwas besseres ist.

Pazu komnt noch etwas sehr Wichtiges. Wir, denen die
reifeme Jugend, die eben erwachsen gewordenen Menschen anvertraut
sind, die wir wieder gut machen mﬂssen,'was en diesen Jjungen
lienschen jahrelang gesiindigt worden ist, wir, die wir die durch
Jahre Irregeleiteten wieder suf den »chten Weg bringen miissen, wir
miiseen im Stande sein, ihnen nicht nur Idesle als solche, sondern
auch die Aussichten suf ihre Verwirklichung, das Vertrauen zum
deuen Staat, zu unsereun demokratischen Osterreich geben. Wir
miiesen nicht nur bloBeg Abseitsstehen, nicht nur gehelme Gegener-
schaft in der Jugend besiegen, sondern euch die vielleicht noch
gefihrliichere Lethargie, die nihilistische Stimmung, das Gefiihl,
es sel Ja alles swecklos, es helfe ja alles nichts, ee habe kei-
nen Sinn, sich anzustrengen, szu arbeiten, man kime Jja doch zu
nichtdz eine Einstellung zZum Leben, die Hot der Husseren Verhilt-
nisse nur noch geftrdert und verstiirkt wird, Des kann eber nicht
mit bloBen Schlagworten geschehen., Wir miiesen vor sllem durch die
Tat, durch das Beispiel, durch den Erfolg beweisen, dass die Idee
der Demikratie kein Schlagwort ist, dass sie eine reale Existenz-
berechtigung hat, dase dce Wohl jedes Eingelnen durch sie such




'igarklieh gefﬁrdert wird.

Freilich kinnen wir des nicht allein. Wir kgnnen es
nicht ohne die 4dlliierten, weil unsere Krifte dazu nicht aue~-
relchen und euch, weil wir dersei nicht Herren im eigenéﬁ Lend
#ind. Da sber die erwihnten Ziele euch das sind, was die Allf- .
ierten selbst haben wollen, weil diese Ziele das richtige Wit~
tel dazu s#ind, den Maschismus endgiiltig suszurotten, ist es gzu
erwarten, daf uns die Alliierten in diesen Destreben unterstiite
sen werden. Nur so kann er gelingen, die Jugend sber such die
andern, bei denen die nationaleogialistische Propagenda ee vere
standen hat, den Begriff “"Usterreich” zu ertdten, wieder Zn ge-
winnen. Dazu muB aber such die irrige Heinung beaeitigtvsrden.
dags nun einfach an dle Stelle einer Partei, drei getreten esind,
Und auch den Parteien nge es gessgt sein, dess jetzt nicht die
Zeit ist, miehrxzx einander zmu bekiimpfen, ihre Gegenséitze zun
Schaden sachlicher Erledigungen auszutregen. Demn erst, wenn
das Vertrauen zum Recht und sum Steat gewonnen ist, konn sich
darsus die Liebe, ja die Begeisterung fiir Usterreich, kann sich
Usterreichischer Patriotismus entwickeln., Dieses Vertrasuen kin-
nen wir nur geben, wenn wir es selbet haben kénaen und wenn die
Jungen Leute ausserhald der Hochschule nicht immer wieder bBse
Erfahrungen machen missen, die sie am aufrichtigen Willen zun
Wiederesufbau des Rechtestaates awelifeln lassen. Vergessen wir
nicht, dass die Jugend von heute die Triger dde Staates von
morgen sind und dase wir zlle eine grofBe ?erantwOrtung tragen.

Erise des Rechts? Heute noch. Aber wirken wir alle mit,
Jeder an seinem Plats, Jeder nach seinen Eriften, csie zu besei-
tigen, dauit, wenn ich so sagen darf, dem Recht sein Recht werde,
demit Usterreich doch einmal das wird, was mea une versprochen
hat: ein freier unabhiingiger Staat, freier Menschen. '




